PROCESSO LICITATORIO N° 014/2025 - DPH - DIRETORIA DE
PROGRAMAS HABITACIONAIS

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 014/2025

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA (S) PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE CADASTRAMENTO, FISCALIZACAO E VISTORIA DE
UNIDADES DOMICILIARES DE POPULACOES CARENTES — PROGRAMA
REFORMA NO LAR Il — EM 10.000 UHIS, LOCALIZADAS NA REGIAO
METROPOLITANA DO RECIFE E |INTERIOR DO ESTADO DE
PERNAMBUCO.

ESCLARECIMENTOS AOS QUESTIONAMENTOS DA O. S. TERRA
CONSTRUCOES LTDA

Em conformidade com a Lei 13.303/2016 e instrumento convocatério do Processo
Licitatorio 014/2025, a CELOSE vem se manifestar a respeito dos questionamentos
realizados pela impugnante.

1) DA SUPOSTA ILEGALIDADE DA LICITACAO NA MODALIDADE
PRESENCIAL

No gue concerne a impugnacdo quanto a modalidade de licitacdo presencial, a mesma
ndo merece provimento.

A Comissao realiza licitagdes na modalidade presencial com base em previsao legal e
também no Regimento Interno da CEHAB-PE, ndo havendo qualquer ilegalidade no
procedimento.

De fato, o questionamento causa estranheza, eis que conforme informacg6es obtidas no
site da Receita Federal do Brasil a empresa O.S TERRA CONSTRUCOES LTDA, tem
sede no Municipio de Recife-PE, ndo havendo qualquer limitacdo/restricdo na
competitividade da citada empresa no certame em questao.
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E de se estranhar também os questionamentos realizados pela impugnante, que sequer
contrata com a Administracdo Publica desde 2014, conforme dados disponiveis no site
tomeconta.tcepe.tc.br.
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Ademais, das 7 contratacOes realizadas com a Administracdo Publica, o maior valor
empenhado foi no montante de R$ 865.351,82 (oitocentos e sessenta e cinco mil,
trezentos e cinquenta e um reais e oitenta e dois centavos) valor extremamente abaixo do
valor previsto para a presente licitacdo (R$ 14.795.693,92 (catorze milhes, setecentos e
noventa e cinco mil, seiscentos e noventa e trés reais e noventa e dois centavos)),
demonstrando que as impugnagdes da O.S TERRA tém, na verdade, o intuito de
tumultuar o prosseguimento do procedimento licitatorio, eis que a impugnante &,
inclusive, EPP, estando o valor da licitagdo muito acima do valor limite anual previsto
para as empresas de pequeno porte, conforme lei 123/2006.

Ainda em relacdo a suposicdo de que a licitagdo presencial ndo privilegiaria a eficiéncia,
a CELOSE rechacga veementemente a afirmacéo realizada pela impugnante, néo tendo
qualquer evidéncia neste sentido.



Importante salientar, que as razdes trazidas pela impugnante ndo demonstraram qualquer
prejuizo que pudesse macular o presente procedimento licitatorio, restando improvido o
questionamento no ponto em questao.

2) DA VEDACAO A PARTICIPACAO DE EPP/ME

Quanto ao questionamento acima, a Comissdo ja prestou os devidos esclarecimentos,
estando disponiveis no site da CEHAB-PE, no link abaixo transcrito, ndo havendo o que
ser modificado.

https://www.cehab.pe.gov.br/images/Minuta Impugnacao Processo 014-2025 .pdf

3) DA RESTRICAO A PARTICIPACAO DE CONSORCIOS

Quanto ao questionamento acima, a Comissdo ja prestou os devidos esclarecimentos,
estando disponiveis no site da CEHAB-PE, no link abaixo transcrito, ndo havendo o que
ser modificado.

https://www.cehab.pe.gov.br/images/POSICIONAMENTO%20REF%20QUESTIONAMENTOS%20
-%20LICIT%20N0%20014-2025.pdf

4) DA SUBJETIVIDADE NA ANALISE DA DOCUMENTACAQO

O Art.31 da lei 13.303/2016, prevé que as licitacdes realizadas por empresas publicas e
sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a selecdo da proposta mais
vantajosa, devendo observar entre os principios la elencados, o principio da eficiéncia e
da economicidade.

Ja o Art.20 do Regimento Interno da CEHAB-PE, dispbe sobre as competéncias da
comissao de licitacdo, mais propriamente a competéncia para realizar diligéncias:

Il — realizar diligéncia, observados os critérios de
conveniéncia e oportunidade, destinada a esclarecer ou a
confirmar a veracidade das informacdes prestadas pelo
Licitante, corrigir erros formais, constantes de sua
proposta e de eventuais documentos a ela anexados;


https://www.cehab.pe.gov.br/images/Minuta_Impugnacao_Processo_014-2025_.pdf
https://www.cehab.pe.gov.br/images/POSICIONAMENTO%20REF%20QUESTIONAMENTOS%20-%20LICIT%20No%20014-2025.pdf
https://www.cehab.pe.gov.br/images/POSICIONAMENTO%20REF%20QUESTIONAMENTOS%20-%20LICIT%20No%20014-2025.pdf

O disposto no citado item 5.20.5 (fls. 10 do Edital), se refere a possiblidade de
acomodacdo de situacBes que claramente sejam passiveis de saneamento, estando
inclusive baseado no principio do formalismo moderado (que busca equilibrar a
necessidade de observancia das formalidades legais com a busca por uma administracao
mais eficiente e que priorize o interesse publico), garantindo a possibilidade de correcao
de falhas ao longo do processo licitatorio, sem desmerecer o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, tratando-se apenas de uma solucdo em caso de conflito de
principios, em prol do interesse pablico.

Dessa forma, com base no Art.31 da lei 13.303/2016, e ainda considerando a possibilidade
de realizacdo de diligéncias previsto no regimento interno da CEHAB-PE, ndo ha
qualquer desconformidade na atuagdo da Comisséo, que atua com o intuito de selecionar
a proposta mais vantajosa, respeitando o principio da eficiéncia e da economicidade.

5) DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

A impugnante, de maneira desarrazoada, levanta hipotese de que o ETP estaria
incompleto, trazendo em suas razées uma suposta violacdo aos requisitos previstos na Lei
14.133/2021.

Ocorre que, conforme inclusive mencionado pela prépria impugnante, o edital impugnado
é baseado unicamente na Lei 13.303/2016, além do regimento interno da CEHAB-PE,
ndo havendo previsdo de utilizacdo da lei 14.133/2021 de forma subsidiaria no presente
procedimento.

Sendo assim, resta improvida a impugnacao no quesito em questao.

6) DO SUPOSTO PARCELAMENTO DO OBJETO

E de interesse da Administracdo de que os servicos de Cadastramento, Fiscalizacdo e
Vistorias de Imdveis, objeto do Processo Licitatorio n® 14/2025-DPH, seja realizado por
uma unica empresa com Vvistas a permitir a padronizacdo dos processos, opc¢ao de obter
os dados de um sistema informatizado Unico que abranja os investimentos feitos no
Estado, bem como, padronizar as metodologias de fiscalizagdo e vistorias, com o fim
unico de atender da melhor forma possivel os beneficiarios do Programa Reforma no Lar.

Outro fato a considerar é de que o fatiamento, em diversos lotes, de um servigo de
consultoria evitaria a robustez necessaria de uma empresa que possa suportar a dimensédo
dos servicos a serem contratados e acompanhar e fiscalizacdo a implantacédo fisica das



obras de melhorias cujos valores giram em investimento em torno de 180 milhGes de
reais.



