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JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO

Referéncia: PROCESSO ADMINISTRATIVO DCPO/CELOE - II N° 022/2025 -
PROCESSO LICITATORIO DCPO/CELOE - Il N° 022/2025

Trata-se de resposta ao Pedido de Impugnacdo ao Edital interposto por THALLES
ELTON BENTO DA SILVA, ora Impugnante, contra Edital 022/2025 do Regime de
Licitacdo das Estatais (RLE) Eletrénico em referéncia, cujo objeto é o
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE OBRAS
PARA CONSTRUCAO DE SECAO DO CORPO DE BOMBEIROS NO MUNICIPIO DE
PESQUEIRA NO ESTADO DE PERNAMBUCO.DA ADMISSIBILIDADE

1. Inconsisténcias identificadas na planilha orcamentaria, conforme detalhado a
seguir: 1.1. Itens com guantidade zerada Verificamos que os itens 13.2.36, 13.2.37 e
13.2.38 constam com quantidade igual a zero, embora estejam devidamente descritos
e com valores unitarios atribuidos. A titulo de exemplo: Item: 13.2.37 Descrigdo:
ADAPTADOR COM FLANGES LIVRES, PVC, SOLDAVEL LONGO, DN 32 MM X 1,
INSTALADO EM RESERVACAO DE AGUA DE EDIFICACAO QUE POSSUA
RESERVATORIO DE FIBRA/FIBROCIMENTO FORNECIMENTO E INSTALAQAO.
Quantidade: 0 Valor unitario: R$ 24,29 Diante disso, solicitamos orientacdo sobre o
correto procedimento a ser adotado na elaboracdo da proposta: Esses itens devem ser
lancados normalmente, mesmo com quantidade zerada? Ou serdo desconsiderados
para fins de julgamento e execucado contratual?.

2.Utilizacdo de composicbes oriundas do SICRO Constatamos que os itens 14.4.1,
14.4.2,14.4.3 e 14.4.4 fazem uso de insumos e/ou composi¢gdes auxiliares provenientes
do SICRO (Sistema de Custos Rodoviarios), fonte que nao consta entre os referenciais
oficiais de precos indicados no edital e na planilha orcamentaria. Segue exemplo para
referéncia: Item: 14.4.4 Descricdo: Canaleta em tijolo macico 30x30cm com tampa
de concreto Composic¢éo auxiliar: Codigo 1107892 Fonte: SICRO.

3. Descricdo da composicdo auxiliar: Concreto fck = 20 MPa - confec¢do em betoneira
e lancamento manual - areia e brita comerciais Valor: R$ 438,72 Diante disso,
solicitamos esclarecimento quanto a: A admissibilidade da utilizacdo de composicdes
oriundas do SICRO no ambito desta licitacdo;
A fonte oficial de precos e data base que deve ser adotada para a correta composicao
desses servicos, em conformidade com os critérios e diretrizes estabelecidos no edital.
Aguardamos os devidos esclarecimentos para que possamos elaborar nossa proposta
de forma adequada e em estrita observancia aos termos do edital.
RESPOSTA:

Em atendimento ao pedido de esclarecimentos formulado pelo Sr. Thalles Elton
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Bento da Silva, registrado nos autos do Processo Licitatorio n° 022/2025 -
DCPO/CELOE I, esta Nota Técnica visa apresentar resposta fundamentada, em
consideracdo ao Termo de Referéncia, ao instrumento do Edital, a Planilha
Orcamentaria referencial, bem como ao Regimento Interno de Licita¢cdes e Contratos da
CEHAB (RILC), as legislacbes aplicaveis (Lei n°® 13.303/2016 e subsidiariamente Leis
n°®14.133/2021 e n° 8.666/93) e na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU)
e do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (TCEPE).

A andlise considera ainda as diretrizes legais previstas no art. 42, |, Lei n°®
13.303/2016, as caracteristicas da contratacdo sob Empreitada por Preco Unitario, o
critério de julgamento Menor Preco Global.

Esclarecimento Técnico

Conforme apurado junto a area de Orgamentos, os itens apontados como “zerados”
decorrem de falha no salvamento das alteragbes no sistema, ocasionada por
instabilidade de conex&o durante a elaborag&o do orgamento.

e Os itens 13.2.36, 13.2.37, 13.2.38 e 14.3.4.11 NAO possuem previsdo de execucao
fisica segundo o Projeto Basico e deveriam ter sido excluidos.

¢ Os itens 13.3.6 e 13.3.7 foram indevidamente zerados no sistema, embora o projeto
preveja quantitativos de 1 e 2 unidades, respectivamente, representando custo total de
R$167,69 (0,0028811% do valor global estimado - VGO), impacto considerado
irrelevante para competitividade, isonomia ou economicidade.

Orientacdo ao licitante Para fins de elaboracdo da proposta:

e ltens sem quantitativo previsto no Projeto Basico devem ser considerados NAO
aplicaveis e, portanto, NAO comporao o objeto contratual.

¢ Itens com quantitativo efetivo previsto (13.3.6 e 13.3.7) devem constar na proposta
com 0s quantitativos corretos.

Fundamentacéo legal

e Art. 42, 81°, Lei n°® 13.303/2016 — necessidade de orcamento compativel com o projeto
bésico/executivo.

e Art. 12, lll, RILC/CEHAB — orcamento de referéncia deve refletir os servigos
efetivamente a serem executados.

2. USO DE COMPOSIQOES ORIUNDAS DO SICRO E DATA-BASE

Ha servicos (itens 14.4.1 a 14.4.4) que utilizam composicdes auxiliares do SICRO, fonte
ndo mencionada explicitamente no edital, além de divergéncia de data-base (10/2024
vs. 04/2025).

Esclarecimento Técnico

e Sobre a fonte SICRO: Conforme RILC/CEHAB (art. 12, 81°, Ill), o orcamento de
referéncia para obras e servicos de engenharia deve adotar custos unitarios menores
ou iguais a mediana do SINAPI ou do SICRO, conforme caracterizagdo do objeto. Assim,
a utilizacdo de insumos ou composi¢des auxiliares do SICRO esta expressamente
prevista como parametro valido, complementando o SINAPI, desde que mantida a
adequacdo técnica e a economicidade.

¢ A adocédo do SICRO como referéncia técnica também é alinhada a jurisprudéncia do
TCU (Acoérddos n° 2.622/2013-Plenario e n° 2.042/2019-Plenério), que admite uso
combinado SINAPI/SICRO para composicbes especificas ndo contempladas
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integralmente por apenas uma das bases.

¢ Sobre a data-base: Foi identificada divergéncia de valores decorrente da atualizacao
das composicdes para 04/2025, a mesma utilizada para os itens SINAPI da planilha. O
gue ir4 gerar um desagio aproximado de irrisérios R$100,00 (cem reais, em favor do
licitante). Diante da insignificaAncia percentual e considerando o critério de julgamento
por “menor preco global”’, ndo se vislumbra riscos a isonomia, ao erario, ou ao interesse
e a capacidade dos licitantes na elaboracdo de suas propostas. Como medida de
padronizagdo, serda adotada a data-base abril/2025 para uniformizag&o, garantindo
coeréncia e alinhamento entre todos os itens orgamentarios.

Fundamentacéo legal

e Lei n° 13.303/2016, art. 32, caput — principios da economicidade, eficiéncia e
competitividade.

e Lei n°® 14.133/2021, art. 23, 81° — uso de bancos de dados oficiais e outras fontes
reconhecidas para compor orgamento estimado.

¢ RILC/CEHAB, art. 12, 819, Ill — previsao expressa do uso do SICRO como base de
precos para obras/servigos de engenharia.

e TCU — Acordéao n° 1.347/2021-Plenario: necessidade de adoc¢édo de data-base Unica e
atualizacéo coerente dos precos referenciais.

CONCLUSAO

¢ [tens com quantitativo zero: serdo desconsiderados para fins de execucéo contratual
guando nédo previstos no projeto basico;

e J4 os itens 13.3.6 e 13.3.7 devem constar PRECIFICADOS com o0s quantitativos
corretos na proposta das LICITANTES.

e Uso do SICRO: plenamente admissivel e previsto no RILC/CEHAB, devendo as
composicdes estar alinhadas as boas praticas de engenharia e & economicidade.

¢ Data-base: sera padronizada em abril/2025 para TODOS os itens da planilha, inclusive
0s que utilizam composi¢des SICRO.

Deste modo, a Administracdo garantira as condicbes de isonomia, competitividade e
conformidade legal, sem prejuizo & economicidade e a exequibilidade do objeto.

DA DECISAO

Considerando todos os fatos analisados, a Presidente desta Comissao, no
exercicio regular de suas atribuicdes, louvando os principios licitatorios e
constitucionais,
DECIDE:
1. Preliminarmente, a presente impugnacéao ao Edital n.° 022/2025 foi conhecida e no
mérito as argumentagfes e o pedido ndo se mostraram suficientes para uma atitude
modificatéria no Edital, por ndo demonstrar nenhuma ilegalidade ou rompimento de
principio licitatério.
2. De modo gque se entende que as transcri¢des acima suprem suficientemente a duvida
suscitada.
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3. Mantenho os termos do Edital, a data da Sessdo Publica para 21 de agosto de 2025
as 10:00 horas a ser realizada na plataforma www.portaldecompraspublicas.com.br.

4. E como decido.

Documento assinado digitalmente

ALBANEIDE DE CARVALHO
Data: 18/08/2025 15:24:12-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Recife, 18 de agosto de 2025.
vb

Albaneide de Carvalho
Presidente
COMISSAO ESPECIAL DE LICITAC;AO DE OBRAS ESTRATEGICAS - CELOE I
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