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JULGAMENTO DE RECURSOS

PROCESSO ADMINISTRATIVO DCPO/CELOE - Il N° 003/2025 - PROCESSO
LICITATORIO DCPO/CELOE - Il N° 003/2025

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM ENGENHARIA PARA
EXECUCAO DE SERVICOS DE REFORMA E AMPLIACAO EM AREAS DO HOSPITAL BARAO
DE LUCENA, NA CIDADE DE RECIFE, ESTADO DE PERNAMBUCO.

RECORRENTES:
CONSORCIO HOSPITAL OKEDCON
UNIVERSO EMPREENDIMENTOS LTDA

CONTRARRAZOANTE:
JWA S/A

Trata-se dos recursos administrativos apresentados pelo CONSORCIO HOSPITAL
OKEDCON - contra a decisdo da Comissao que declarou habilitada e vencedora a empresa
JWA S/A e da empresa UNIVERSO EMPREENDIMENTOS LTDA contra sua

desclassificacédo e a habilitacdo da empresa JWA S/A no certame em epgrafe.

| - DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do disposto do subitem 12.3 do Edital do certame c/c § 1° do artigo 59
da Lei 13.303/2016, os recursos serao apresentados no prazo de 5 (cinco) dias uteis apds
a habilitacdo e contemplaréo, além dos atos praticados nessa fase, aqueles praticados em
decorréncia do disposto nos incisos IV e V do caput do art. 51 da lei 13.303/2016.

Desse modo, observa-se que o recorrente CONSORCIO HOSPITAL OKEDCON
encaminhou sua peticdo, eletrbnicamente, no dia 11/08/2023, a recorrente UNIVERSO
EMPREENDIMENTOS LTDA em 12/08/2025 e, considerando que o prazo final para

apresentacao das razoes redursais termina em 14/08/2025 apresentam-se tempestivas.
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A controrrazoante JWA S/A , apresentou suas contrarrazdes em 14/08/25 e
considerando que o prazo final para apresentacdo termina em 21/08/2025 apresenta-se

tempestiva.

| - DAS ALEGACOES

Razoes da Recorrente : CONSORCIO HOSPITAL OKEDCON
Alega que a presente licitacdo, regida pela Lei n°® 13.303/2016 e pelo edital em

referéncia, exige, para fins de qualificacdo técnica operacional, que a licitante comprove
experiéncia anterior em obras hospitalares, executadas em conformidade com quantitativos
minimos especificados no Termo de Referéncia e no item pertinente do edital.

Afirma que a empresa JWA S/A., ora recorrida, apresentou para atender a
exigéncia do quantitativo minimo: - Atestados Al e A2: que, embora atinjam o quantitativo
exigido, ndo se referem a obras hospitalares, mas a edificagcbes de outra natureza (ex.:
unidade do SESC Guarulhos, conforme CAT n° 2620200003004 do CREA-SP),
descumprindo a exigéncia de pertinéncia teméatica prevista no edital.

Diz que os atestados A3, A4 e A5: que, apesar de comprovarem execucao em obras
hospitalares, ndo atingem individualmente nem no somatério apresentado o quantitativo
minimo exigido. Portanto, a combinacdo adotada pela empresa recorrida ndo atende
cumulativamente a exigéncia legal e editalicia, visto que:

1. Al e A2 ndo tém similaridade de objeto com a obra licitada (hospitalar).

2. A3, A4 e A5 tém similaridade de objeto, mas nao cumprem o guantitativo minimo.

Alega que o edital estabelece que a comprovacdo da qualificacdo técnica
operacional deve ser feita mediante atestados de capacidade técnica emitidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado, que comprovem ter executado servi¢cos de natureza
semelhante ao objeto desta licitagdo, sendo esta reforma/ampliacdo em unidades
hospitalares.

Cita a Lei n° 13.303/2016, em seu art. 58, 8§ 1° inciso ll, autoriza que a
Administragéo exija a comprovacao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e

compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacao.
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Aduz que a jurisprudéncia consolidada dos érgdos de controle, como o TCU,
estabelece que ndo basta a similaridade parcial — o objeto deve ser pertinente em sua
totalidade, especialmente quando se trata de ambiente de alta complexidade como hospital,

gue envolve requisitos técnicos, normas sanitarias e construtivas especificas.

Diante do exposto, 0 CONSORCIO HOSPITAL OKEDCON requer:
1. O provimento deste recurso, para que seja revista a decisao que habilitou a empresa
JWA S/A. na fase de habilitacdo técnica.
2. A inabilitacdo da empresa JWA S/A. por ndo comprovar, de forma cumulativa, a
execucao anterior de servicos compativeis em quantitativo e natureza (hospitalar),

conforme exigido no edital.

Razoes da Recorrente : UNIVERSO EMPREENDIMENTOS LTDA
e QUANTO A SUA DESCLASSIFICACAO
Alega que Todavia, durante o periodo de 09.06 a 21.07.2025, a d. Comisséao

realizou diversas exigéncias de ajustes nas planilhas anexadas a proposta apresentada,
tendo, ao final, decidido pela desclassificagdo da RECORRENTE.

Afirma que No dia 17.07.2025, a CELOE I, em que pese tenha reconhecido que a
RECORRENTE tenha atendido a solicitacao anterior, novamente abriu diligéncias para que
a empresa enviasse a sua proposta final “utilizando as planilhas revisadas pela CELOE-II,
com a correcdo dos erros aritméticos identificados e compatibilidade com os valores
ajustados”.

Aduz que Todavia, nessa oportunidade foi fixado o prazo de atendimento para o dia

21.07.2025 as 12h, mas, avaliando que o tempo ndo seria suficiente, as 11:06:14 a
RECORRENTE requereu a dilagdo para as 18h do mesmo dia, o que nédo foi deferido pela
CELOEII, que fixou o prazo final para as 14h daquele dia.
Afirma que Assim, tendo em vista que o sistema n&o possibilitou a juntada dos arquivos
solicitados, a RECORRENTE encaminhou os documentos para o e-mail da CELOE-II no
referido dia 21.07.2025 as 14:13:21, mas, as 14:21:24, desconsiderando 0s arquivos
enviados, a CELOE-II desclassificou a RECORRENTE da licitagcéo.
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Alega ainda que In casu, mesmo comprovando a impossibilidade de atendimento da
solicitacdo no prazo inicialmente fixado, o que motivou o pedido de prorrogacédo do prazo
até as 18h, dada a indisponibilidade do sistema, a RECORRENTE efetivamente enviou os
arquivos solicitados as 14:13, para o0 correio eletrbnico da CELOE-II
(celoe2@cehab.pe.gov.br), informado no preambulo do Edital.

Prossegue afirmando que o item 9.17.1 do Edital expressamente possibilita que os
documentos eventualmente solicitados pela Comissdo sejam “encaminhados por meio
eletrdnico, ou se for o caso, por outro meio e prazo [...] sem prejuizo do seu ulterior envio
pelo sistema eletrénico”.

Diz que a CELOE-II, ao desconsiderar os documentos remetidos para o e-mail da
Comisséo, violou dispositivo do edital que permite ao licitante adotar esse procedimento,
especialmente porque, de forma justificada, ndo conseguiu anexar 0s arquivos através do
sistema.

Finaliza afirmando que a tentativa de desclassificar a RECORRENTE por um vicio
gue a prépria CEHAB cometeu em seu orcamento de referéncia, e que a RECORRENTE
prontamente corrigiu em beneficio da economicidade, representa um formalismo

exacerbado e uma grave contradicdo que deve ser revertida por esta instancia superior.

e QUANTO A HABIITACAO DA EMPRESA JWA S/A

Afirma que a habilitacdo da empresa JWA S/A é nula, por descumprimento de
requisito técnico essencial. O Termo de Referéncia (item 13.2.2) e o Edital (item 10.6.3)
exigem, de forma inequivoca, que a licitante deve comprovar que 0s servi¢os exigidos para
fins de capacidade técnica tenham decorrido da "execug¢do ou supervisdo de obras de
construcéo de edificagdo hospitalar".

Aduz que os atestados apresentados pela empresa JWA S/A comprovam
experiéncia em edificagdes comerciais e prediais em geral, mas ndo demonstram o acervo
técnico especifico em ambiente hospitalar, conforme exigido.

Alega ainda que A aceitacdo de atestados genéricos para um requisito tdo
especifico viola frontalmente o Edital e coloca em risco a execuc¢ao de um objeto téo critico.

Reafirma que o descumprimento da exigéncia de qualificacdo técnica representa
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uma violagcdo ao principio da vinculacdo ao edital e uma quebra de isonomia que
compromete a legalidade do julgamento do certame.

Diante do exposto a UNIVERSO EMPREENDIMENTOS LTDA requer:
1. O conhecimento e o total provimento do presente Recurso Administrativo;
2. A anulacdo do ato que desclassificou a RECORRENTE, com base no principio do
formalismo moderado e da busca pela proposta mais vantajosa;
3. Seja considerada a planilha final enviada por e-mail no dia 21.07.2025, para,
reconhecendo a inexisténcia de quaisquer vicios insanaveis e a exequibilidade da proposta,
declarar a RECORRENTE — UNIVERSO EMPREENDIMENTOS LTDA - vencedora do
certame;
4. Subsidiariamente, a concesséo de novo prazo para que a RECORRENTE proceda com
0 saneamento dos vicios formais, eventualmente existentes;
5. A reavaliacdo da habilitacdo técnica da empresa JWA S/A, com sua consequente
inabilitacdo por descumprimento do item 10.6.3 do Edital;
6. Ao final, que seja a RECORRENTE, UNIVERSO EMPREENDIMENTOS LTDA,
declarada a legitima vencedora do certame.

Contrarrazoes: JWA S/A.
¢ QUANTO AOS RECURSOS
Em sintese afirma que os recursos administrativos interpostos pela UNIVERSO
EMPREENDIMENTOS LTDA e pelo CONSORCIO HOSPITAL OKEDCON buscam, em

esséncia, a revisdo de decisdes proferidas por essa Comissdo Especial de Licitacao.

Embora apresentem pontos distintos, ambos convergem para guestionamentos acerca da
habilitacdo técnica da JWA S/A. e, no caso da Universo Empreendimentos Ltda, também a

sua propria desclassificagéo.

e QUANTO A DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA UNIVERSO
EMPREENDIMENTOS LTDA
Afirma que a desclassificagdo da UNIVERSO EMPREENDIMENTOS LTDA foi um

ato administrativo legitimo e necessario, plenamente respaldado pelas normas editalicias e
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pelos principios que regem as licitagdes publicas.

Aduz que conforme exaustivamente registrado no chat da sessdo publica, a
empresa recorrente ndo cumpriu 0S prazos estabelecidos para a apresentacdo de
documentos e ajustes solicitados, mesmo apés diversas oportunidades e prorrogacoes
concedidas pela Comisséao.

Alega que é crucial ressaltar que a diligéncia, no contexto de um processo licitatério,
€ um instrumento para esclarecimento ou complementacao de informacdes ja existentes na
proposta ou documentacdo. Nao se destina a permitir a apresentacéo extemporanea de
documentos ou a sanar falhas apds o prazo estabelecido.

Afirma que a inobservancia de prazos, especialmente apos multiplas oportunidades
de regularizacdo, é causa objetiva de desclassificacdo, prevista no edital e na Lei
13.303/20186, pois configura falha processual insanavel que impede a reabertura da fase de
habilitacdo, em respeito ao principio da preclusdo e da vinculacdo ao instrumento
convocatorio.

Alega que mesmo que se pudesse afastar a penalidade pelo descumprimento da
diligéncia, fato é que a Universo Empreendimentos Ltda ndo atende aos quantitativos
minimos exigidos pelo edital para servicos essenciais como Armacdo e Cabos. E que
conforme prépria analise da JWA S/A., os quantitativos apresentados pela Universo em
seus atestados (apenas dois continham quantidade suficiente para somatdrio conforme
item editalicio 10.5.2.7.1) sao significativamente inferiores aos exigidos em edital:
Armacéo — exigido: 72.314,85 kg — apresentado: 41.720,00 kg
Cabos - exigido: 72.952,12 m — apresentado: somatoério de 53.531,00 m

Diz que veja que esses dois atestados (CAT n° 110396/2015 e n° 1005902016)
referem-se a obras sem qualquer relacdo com o porte e a complexidade do objeto licitado:
0 primeiro diz respeito & constru¢cdo de um bloco de 12 apartamentos para sargentos do
Exército (com 41.720 kg de armacao e 19.725 m de cabos), e o segundo a adequacao de
galpéo logistico privado (com 33.806 m de cabos). Nenhuma dessas obras envolve grande
circulacao de publico ou exigéncias técnicas compativeis com o certame.

Reafirma que esta insuficiéncia quantitativa e a falta de similaridade minima

representam um O6bice adicional e suficiente para inviabilizar a habilitacdo da Universo
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Empreendimentos Ltda.

e QUANTO A INTERPRETAGAO DA EXIGENCIA DE “OBRA HOSPITALAR” E
PRECEDENTE VINCULANTE

Alega que um dos pontos centrais levantados pelo CONSORCIO HOSPITAL
OKEDCON em seu recurso é a alegacdo de que os atestados de capacidade técnica
apresentados pela JWA S/A. ndo se referem a obras especificamente hospitalares, ou que,
guando o fazem, ndo cumprem o0s quantitativos minimos exigidos. Contudo, essa
interpretacdo restritiva da exigéncia editalicia ja foi objeto de esclarecimento por parte da
propria Administragcéo, e corretamente afastada, em um precedente vinculante que deve
ser aplicado ao presente certame.

Afirma que no Processo Licitatorio DCPO/CELOE - Il n® 002/2025, cujo objeto €
idéntico ao presente (reforma em &reas de hospital), a Comisséo Especial de Licitacdo de
Obras Estratégicas — CELOE Il foi instada pela recorrida a se manifestar sobre o alcance
da expressao “execucdo de servigos em equipamentos hospitalares”. A resposta da
Administracdo foi categorica e elucidativa, conforme Nota Técnica N° 07/2025 (Doc SEI:
67985351), transcrita no julgamento de impugnagéo (Anexo 1):

“I...] Observe-se que basta uma construcdo com caracteristicas
de complexidade semelhante. Em nenhum momento foi dito em
Edital a palavra “especificamente”

[..] NAO h& obrigatoriedade de que estes servicos tenham sido

executados em ambiente hospitalar, por tratarem-se de servicos

ORDINARIOS. Contudo, é esperado que tenham sido executados

em obras de porte equivalente ao objeto licitado,

independentemente de sua natureza. [...]” grifos nossos

Aduz que esta interpretacao oficial da prépria Administracéo € de suma importancia
e possui carater vinculante para o presente processo licitatério, em observancia aos
principios da isonomia, da seguranca juridica e da vinculag&o ao instrumento convocatorio.
Reafirma seu entendimento de que a Administracao, ao proferir tal entendimento, deixou

claro que a exigéncia ndo se restringe a execucao de obras exclusivamente em ambiente
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hospitalar, mas sim a obras que possuam caracteristicas de complexidade e porte
semelhantes ao objeto licitado, independentemente de sua natureza especifica.

Argumenta que é fundamental compreender que a complexidade de uma obra nédo
reside apenas no tipo de edificacdo, mas sim nas caracteristicas técnicas dos servigos a
serem executados. Servicos como armacédo de bloco, sapata, pilar, viga, laje e estruturas
diversas de concreto armado, ou instalacdo de cabos de cobre flexivel, sdo considerados
“servicos ordinarios” e sua execugao nao se altera por serem realizados em um hospital ou
em outra edificacdo de porte e complexidade equivalentes.

Afirma que a alegacdo do CONSORCIO HOSPITAL OKEDCON de que os
atestados da JWA S/A. nao sao validos por nao se referirem a obras “hospitalares” em sua
totalidade € infundada e contraria o0 entendimento j& consolidado pela prépria
Administragao.

Reitera que a JWA S/A., ao apresentar atestados de obras de porte e complexidade
superiores, mesmo que ndo exclusivamente em ambientes hospitalares, atende

plenamente & exigéncia editalicia, conforme a interpretacéo oficial da CELOE II.

e QUANTO AO ATENDIMENTO PLENO AOS REQUESITOS EDITALICIOS

Afirma veementemente que a JWA S/A. cumpriu integralmente todas as exigéncias
do Edital, tanto no que se refere a qualificacdo técnica quanto a apresentacdo da proposta.

Diz que os atestados de capacidade técnica apresentados pela JWA S/A.
demonstram experiéncia em servigos de engenharia de grande porte e complexidade, com
guantitativos que superam 0s minimos exigidos e em obras que possuem caracteristicas
técnicas e de gestdo de projeto compativeis com o0 objeto da presente licitacdo. A
comprovacédo da capacidade técnico-operacional da JWA S/A. é robusta e inquestionavel.

Reafirma que a JWA S/A. atendeu prontamente a todas as diligéncias promovidas
pela Comissdo, demonstrando transparéncia e colaboracdo durante todo 0 processo
licitatorio. A empresa apresentou a documentacéo de habilitacdo em conformidade com as
exigéncias do edital, comprovando Capacidade Juridica, Regularidade Fiscal, Trabalhista
e Social, Capacidade Econdmico-financeira e Capacidade Técnica Operacional e

Profissional.
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Enucia que a JWA S/A. foi declarada vencedora do certame por ter apresentado a
melhor oferta dentre as empresas classificadas, no valor de R$ 33.728.487,59, o que
demonstra a vantajosidade de sua proposta para a Administracéo Publica.

Aduz ainda que ndo ha qualquer falha ou inconsisténcia na documentagdo ou na
gualificacdo da JWA S/A. que justifiqgue sua inabilitacdo. Os argumentos apresentados
pelos recorrentes sdo desprovidos de fundamento fatico e juridico, e buscam, em ultima
analise, desqualificar uma empresa que atendeu a todos o0s requisitos do edital e
apresentou a proposta mais vantajosa.

Diante de todo o exposto, a JWA S/A. reitera a correcao das decisfes proferidas
pela Comissao Especial de Licitacdo de Obras Estratégicas — CELOE Il e a improcedéncia
dos recursos administrativos interpostos pela UNIVERSO EMPREENDIMENTOS LTDA e
pelo CONSORCIO HOSPITAL OKEDCON, pelos seguintes motivos:

1. A desclassificacdo da UNIVERSO EMPREENDIMENTOS LTDA foi legitima

e necessaria, decorrente do ndo atendimento aos prazos e exigéncias de

diligéncia, mesmo apés multiplas oportunidades concedidas pela Administracao.

A falha processual é insanavel e impede sua reabilitacao.

2. Ainda que se superasse a questdo do prazo, a UNIVERSO

EMPREENDIMENTOS LTDA ndo cumpre o0s quantitativos minimos e nao

apresenta atestados de similaridade compativeis com o objeto da licitacao,

conforme demonstrado.

3. A interpretacdo da exigéncia de “obra em ambiente hospitalar’ ja foi

oficialmente esclarecida pela propria Administragdo (CELOE Il) em precedente

vinculante, que estabelece que a similaridade de complexidade e porte da obra &

o fator determinante, e ndo a natureza especifica do ambiente. Os atestados da

JWA S/A. cumprem integralmente essa exigéncia.

4. A JWA S/A. atendeu plenamente a todos o0s requisitos editalicios,

apresentando a documentacéo e a qualificacédo técnica exigidas, e sua proposta

foi a mais vantajosa para a Administragédo Publica.

Requer-se, assim, a total improcedéncia de ambos 0s recursos interpostos,

mantendose a correta habilitacdo e classificagdo da JWA S/A. em primeiro lugar no
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certame.

Il = DO JULGAMENTO DOS FATOS
e QUANTO AS ALEGACOES DE QUE A EMPRESA JWA S/A NAO COMPROVOU
SUA QUALIFICACAO TECNICA
Conforme nota Técnica n°33/2025 (Doc. SEI 71159323) foram analisadas a
documentacdo quanto a qualificacao técnico operacional e técnico profissional apresentada
pela empresa JWA S/A, da qual foram extraidas as seguintes informacdes:
1. DA QUALIFICAQAO TECNICO OPERACIONAL
Conforme andlise documental anexa a esta NT, a empresa JWA S/A., inscrita no
CNPJ sob o n° 37.995.880/0001-93, atende COMPLETAMENTE aos requisitos
estabelecidos no Termo de Referéncia (TR), conforme detalhado abaixo:
Item 12.1.1. Regularidade no CAU / CREA
A empresa JWA S/A. apresentou Certiddo de Registro de Pessoa Juridica com
regularidade junto ao CREA, conforme exigido no item 12.1.1 do TR. Nao havendo
obrigatoriedade da apresentacdo em mais de um conselho, sendo discricionario

apresentar outra CRPJ.

Item 12.1.2. Comprovacgao de Aptiddo (Acervo Técnico)

QUANTITATVO | MiNimoDE | ATENDIDO PELAS
SERVICO TOTAL 50% CAT'SDA
EMPRESA
Armacao de estrutura de
concreto armado em ago 144.629,70 Kg 72.314,85Kg 1.650.553,87 kg
CA-50 / CA-60

Instalagao de cabos de cobre

. 145.904,24 m 72.952,12 m 414.415,28 m
antichama

Piso em granilite 2.334,60 m? 1.167,30 m? 2.019,47 m?

A empresa e seus colaboradores demonstraram capacidade técnica para
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execucao de servicos equivalentes ao objeto licitatorio, atendendo aos seguintes itens:
e Armacao de estrutura de concreto armado em aco CA-50/ CA-60 = 1.650.553,87
kg, com comprovacdo de experiéncia em area superior a 50% da exigéncia
minima de 72.314,85 Kg.
e Instalagcéo de cabos de cobre antichama = 414.415,28 m, atendendo a exigéncia
minima de 72.952,12 m.
e Piso em granilite = 2.019,47 m2, atendendo a exigéncia minima de 1.167,30 m?
Documentos comprobatoérios:

¢ Certidoes de Acervo Técnico (CAT) validas, emitidas pelo CREA, anexas a este

instrumento.

OBRA: HBL
Andlise: JWAS.A. | Cnpj n° 37.995.880/0001-93

Armacdo de estrutura |Instalagao de Piso em
SERVICO de concretoarmado | cabos de cobre it
em aco CA-50 / CA-60 | antichama grantite
EMPRESA | PROFISSIONAIS CAT's Somatdrio Somatorio  Somatdrio
Jorge Ajame | 2620200003004 965.125,87 | 199.850,40
JWASA. Filho | 2220484798/2019 640.42800| 21456488| 201947
TOTAIS 1.605.553,87| 41441528 2.019,47

MINIMO p/

I 72.314,85 8.651,50 2.014,22
habilitacdo

RESULTADO HABILTADO  HABILITADO HABILITADO

*Cada CAT individualmente comprova ao menos 25% do quantitativo minimo exigido
para cada servico, conforme determina o edital. A soma das CATs ndo foi necessaria para
atingir os 25% minimos individualmente, mas foi utilizada para evidenciar a experiéncia
robusta do profissional.

e DA QUALIFICACAO TECNICO PROFISSIONAL
A empresa comprovou possuir em seu quadro profissionais habilitados, conforme
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item 12.2.1 do TR:
Quadro de Profissionais Registrados no CREA:

NOME REGISTRO REGIONAL ESPECIALIDADE

JORGE AJAME FILHO CREA 02000674 74-SP Engenheiro Civil

Atendimento as Habilitagdes Minimas:
e Piso em Granilite, Marmorite ou Granitina com esp. de 8 mm: ATENDIDA (por
JORGE AJAME FILHO).
e Instalacdo de Cabo de Cobre Flexivel Isolado de bitola a partir de 1,5 e 240mm2
Antichama: ATENDIDA (por JORGE AJAME FILHO).
e Armacao de Bloco, Sapata, Pilar, Viga, Laje e Estruturas Diversas de Concreto
Armado utilizando Aco entre CA-60 de 5,0mm e CA-50 25mm: ATENDIDA (por
JORGE AJAME FILHO).
Diante dos documentos analisados, conclui-se que a empresa vendedora no
processo licitatorio DCPO/CELOE - 1l N° 003/2025 ATENDE integralmente as exigéncias

de qualificacéo técnico-operacional e técnico-profissional exigida:

Lote — Objeto Empresa Vencedora Cnpj
HBL JWA S.A. 37.995.880/0001-93

e Qualificac&o técnico-operacional (itens 12.1.1 e 12.1.2 do TR), com comprovacao de
experiéncia e regularidade no CREA compativel com as demandas do T.R.

e Qualificacdo técnico-profissional (item 12.2.1 do TR), com profissionais habilitados
para todas as etapas do objeto licitatério.

De forma inequivoca fica comprovado que a empresa JWA S/A comprovou sua Capacidade

Técnica para a execucao do objeto do Edital em epigrafe.

e QUANTO A EXIGENCIA DOS SERVICOS TER SIDO EXECUTADO EM
AMBIENTE HOSPITALAR

a
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A Administracao firmou entendimento quando em resposta a uma impugnacao ao
edital do processo DCPO - CELOE Il n° 002/2025 afirmou que “ndo_existe

obrigatoriedade de gue estes servicos tenham sido executados em ambiente

hospitalar, por tratarem-se de servicos ORDINARIOS. Contudo, é esperado que

tenham sido executados em obras de porte equivalente ao objeto licitado,

independentemente de sua natureza.”

Diante de tal entendimento inexiste qualquer ddvida quanto a comprovacdo da
capacidade técnica da empresa JWA S/A.

e QUANTOA DESCLASSIFICAQAO DA UNIVERSO EMPREENDIMENTOS LTDA

Se faz necessario explicitar que cabe a administacdo zelar pela aplicacdo de boas
praticas em seus processos licitatorios. E que a aceitabilidade de uma proposta esta
atrelada aos valores estipulados no orgamento estimativo, assim é recomendavel que ndo
sejam admitidos valores diversos para o grupo de servigos com 0 mesmo escopo, nem tao
pouco que os valores ofertados apresente-se superiores aos estimados e/ou aos
registrados nas propostas iniciais.

O instituto da diligéncia em licitagcdes € um mecanismo administrativo utilizado para
solicitar informagGes adicionais ou esclarecimentos sobre documentos e propostas
apresentadas pelos licitantes, com o objetivo de complementar a instru¢do do processo e
garantir a regularidade da contratacdo. E um poder-dever da administracdo publica, que
visa evitar a exclusdo precipitada de licitantes por falhas formais sanaveis e garantir a
escolha da proposta mais vantajosa para o interesse publico.

Conforme pode ser comprovado através de registro em ata, a Presidente
disponibilizou para a recorrente através do pedido de diligéncias diversas oportunidades
para correcdo de suas planilhas tendo concedido 05(cinco) prorrogacdes, em Varios
momentos, e em nenhum deles a recorrente atendeu as solicitacdes a contento.

Em face aos atos registrados na ata fica patente que a empresa UNIVERSO
EMPREENDIMENTOS LTDA, deixou de atender as solicitagbes para corre¢do de sua
proposta no tempo estabelecido. Nao cabendo qualquer constestagcédo quanto ao ocorrido

e como esta disciplinado no préprio edital em seu item 11.6 que a documentacdo e
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propostas deveriam ser enviados exclusivamente através da plataforma Portal de

compras publicas ficando claro que dessa forma nenhuma outra forma de envio seria

admitida.

A afirmativa por parte da recorrente de que o sistema impossibilitou a juntada dos
documentos por estar indisponivel ndo se sustenta por si so.

N&o houve qualquer comunicado por parte da recorrente para Comisséao relatando
gualquer indisponibilidade do sistema, nem foi apresentado qualquer tipo de prova quanto
esta alegada indisponibilidade do sistema, ndo houve registro de protocolo junto a
plataforma comunicando a falha do sistema, e tdo pouco qualquer comunicado por parte do
provedor confirmando que no horario em questdo a plataforma estava indisponivel.

Conforme registrado em ata a solicitacdo da recorrente para prorrogacao do prazo

foi alegado que o problema teria sido “em funcéo do elevado numero de ajustes relativos

as correcoes de planilha, as quais encontram-se em fase de conclusdo”. Em nenhum

momento foi apresentado queixa quanto a indisponibilidade do sistema para o envio das
referidas planilhas.

Apesar da recorrente alegar que a presidente poderia ter utilizado o item 9.17.1
para flexibilizar o envio dos arquivos, nao foi registrado no sistema qualquer solicitacédo por
parte da recorrente quanto a sua utilizacdo, ademais ndo houve qualquer problema
comprovado quanto ao funcionamento da plataforma Portal de compras Publicas em
21/07/2025 em especial.

Esclarecemos que o sistema do Portal de compras Publicas oferece opc¢des de
solicitagcdes de documentos que sdo parimetrimetrizadas com dia e horéario, prazo até onde
serdo aceitos envio de documentos, ao fim deste o sitema fecha automaticamente n&o
permitindo o recebimento de documentos.

Desta feita o prazo estabelecido para que a recorrente incluisse sua documentacao
foi até as 14 horas do dia 21/07/2025, quando o prazo expirou o sistema fechou, néo
admitindo mais a inclusdo de qualquer arquivo. Sendo provavel que a recorrente tenha
tentado incluir sua documentacéo apés o terminio do prazo estabelecido.

A desclassificacdo da recorrente deveu-se ao fato da mesma ndo anexar as

planilha corrigidas no prazo estabelecido, ndo por suas planilhas apresentarem erros ou
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sua qualificacao técnica nao ter sido comprovada, como pode ser constatado no periodo de
09/06/2025 a 21/07/2025 que foram dadas diversas oportunidades para as correcdes que
ndo aconteceram, ja que a licitante deixava para faze-las quando o prazo estava préximo

ao seu fim, confiando-se em infinitas prorrogagoes.

IV - DA DECISAO

Considerando todos os fatos analisados, a Presidente desta Comissdo, no
exercicio regular de suas atribuicées, louvando os principios licitatérios e constitucionais,
DECIDE:

1. Negar provimento aos recursos apresentados pelas empresas Consorcio Hospital
OKEDCON e UNIVERSO EMPREENDIMENTOS LTDA, mantendo a
DESCLASSIFICAQAO da empresa UNIVERSO EMPREENDIMENTOS LTDA e
confirmando a HABILITACAO da empresa JWA S/A para o certame .

2. Diante do efeito devolutivo, encaminham-se os autos, com as informacdes
pertinentes a autoridade superior, para que sofra o duplo grau de julgamento, com o

seu “De Acordo”, ou querendo, formular opiniao prépria.

Apoés a decisdo da Autoridade Superior, dé-se conhecimento dos atos publicando-

se nos sites www.portaldecompraspublicas.com.br e https://www.cehab.pe.gov.br/

Documento assinado digitalmente
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