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RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

Trata-se de resposta aos pedidos de esclarecimento encaminhados pelas empresas CINZEL
ENGENHARIA LTDA e QUALITY EMPREENDIMENTOS LTDA, referente ao Processo Licitatério
DCPO/CELOE - II N° 018/2025, que tem como objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE OBRAS DE CONSTRUCAO DE ESCOLA TECNICA

ESTADUAL (ETE) NO MUNICIPIO DE CAETES, ESTADO DE PERNAMBUCO.

» PERGUNTA 1:

“Verificamos que a planilha modelo dos licitantes, tanto no formato Excel, como no formato PDF,
esta faltando os itens 3.23 - ALMOXARIFADO ABERTO e 3.24 - MANUTENCAO DO CANTEIRO.
Entendemos que devemos acrescentar estes dois itens, uma vez que eles constam na planilha do
or¢camento base, nosso entendimento esta correto?”

an W61 SINARY NSTALACAD E DESINGTALAGAO MECANIZADA DE CONTEINER OU uN 5 12811 210% 156,42 7E2.10 0.00 %
MODULO NARITAVEL DE USOS DIVERSOS AF_ D000
13 00008221 Prigrn NMOYARIFADO ABERTO n' “we 1822 210% 15 T I8 0@ 008 %
in 00000034 Pregne MANUTENGAD DO CANT B0 MES 10 e m 210% “sxw 425920 035 %
5 PREDIO PRINCPAL RE76.400, 51 82
42 SUPERESTRUTURA 218900429 s
WEIS SPUAY t{:V‘Lh:.‘A'IE DJ_:JKSTMM;AO MECAMZADA DE CONTERER O0) (¢ ) s
MODULO HABITAVEL DE USOS DIVERSOS AF OWaIM
s PREDIO PRINCIPAL
52 SUPERESTRUTURA
RESPOSTA 1:

Ao cotejar a planilha sintética do orcamento base da Administracdo com a planilha modelo
disponibilizada aos licitantes, verificou-se de fato a auséncia dos itens “3.23 — Almoxarifado
Aberto” e “3.24 — Manutencgao do Canteiro” na versao destinada ao preenchimento das propostas,
conforme apontamento da impugnante.

Ressalta-se que tal omissdo ndo implica em alteragdo do objeto, tampouco em
modificacdo dos quantitativos ou dos valores estimados da contratacdo. Trata-se de mero
equivoco material na formulacéo do arquivo “modelo licitante”, o qual estara sendo disponibilizado
em nova versao, com as devidas correcoes.

O entendimento da empresa quanto a necessidade de inclusdo desses itens esta correto,
uma vez que tais servigos compdem 0 escopo or¢amentario original e devem ser considerados
pelas licitantes para fins de elaborac&o de suas propostas.

A correcdo visa preservar a aderéncia entre a proposta dos licitantes e o orgcamento base
da Administracéo, garantindo isonomia, transparéncia e competitividade entre os participantes,
sem qualquer impacto sobre o cronograma ou o equilibrio econdmicofinanceiro do certame.

» PERGUNTA 2:
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“Considerando que o orgamento tem data base de abril 2025 e como consequéncia foi elaborado
com valores de méo de obra da Tabela do SINAPI do més de abril/25. Porém os valores da méo de
obra da Tabela do SINAPI do més de abril/25 correspondem ao dissidio de 2024, dessa forma o
orcamento do 6rgao (Governo do Estado de Pernambuco) permanece com valores defasados em
relacdo a legislacéo trabalhista vigente. A tabela abaixo esclarece o paragrafo acima:

MAD DE DERA ORGAD DIS5IDI0 VMGENTE DIFEREMCA
SINAPI ABRIL/ 2025 SINAPI MAID/2025 PERCEMNTUAL
SERVENTE DE OBRAS (HORISTA) R3 2295 RS 24 08 5%
ARMADOR{HORISTA) R3 28,14 | RS 29,63 3%
CARPINTEIRD DE FORMAS [HORISTA) R3 2792 RS 29,41 5%
ELETRICISTA [HORISTA) R3 28,71 RS 30,24 5%
ENCANADOR QU BOMBEIRD HIDRAULICD [HORISTA) | RS 27 62| RS 23,13 3%
GESSEIRD [HORISTA) R3 28,14 | RS 29,63 5%
PEDREIRD) [HORISTA] R3 28,34 | RS 29,85 3%
PINTOR [HORISTA] RS 30,01 ] RS 31,52 5%
VIDRACEIRD [HORISTA] R3 23,11 RS 24.40 E%
SERRALHEIRD [HORISTA] R3 28,14 | RS 29,63 3%

Conforme o disposto no topico 23, do Termo de Referéncia o reajuste do contrato se dara 12 meses
apos a data base do orcamento do 6rgdo. Os salérios e encargos estdo abaixo do previsto na
legislacao com defasagem de 5% se comparado ao dissidio deste ano. Além de gerar impacto nas
margens de risco e de lucro dificulta o potencial desconto que a licitante podera oferecer.

Abaixo segue a simulagéo do cronograma da linha de tempo:

¢ SIMULACAO DE CRONOGRAMA:

DATA BASE DO ORCAMENTO: ABRIL/2025 (DISSIDIO 2024)

ANUNCIO DA LICITACAO NO D.O.U: 19/09/2025

ABERTURA DAS PROPOSTAS: 14/10/2025

(*) FINALIZACAO DO PROCESSO: 31/10/2025

(*) ASSINATURA DO CONTRATO / INICIO DAS OBRAS: NOVEMBRO/2025

(*) As estimativas acima foram baseadas no historico de participacdo e andamento de processos.

Supondo que o contrato seja firmado em novembro/2025 a contratada arcard com o 6nus da
diferenca do custo da mé&o de obra vigente (Sinduscon/PE) até abril/2026, quando se dar& o reajuste
contratual, o que impde a contratada um lapso de 05 (cinco) meses de execucdo com valores
defasados.

Cumpre ressaltar que, em maio/2026, passara a vigorar o novo dissidio coletivo, perpetuando um
descompasso de aproximadamente um ano entre os custos efetivos de mado de obra e a
recomposicao contratual.

Diante disso, observa-se claro desequilibrio econémico-financeiro, uma vez que a obra em questédo
possui duracdo de 10 meses, e mais da metade do periodo contratual ser4 executada com base
em valores de méo de obra desatualizados, ocasionando prejuizos diretos a contratada e
comprometendo a justa execucao do objeto.

Com relagéo aos demais servigcos, podemos destacar como exemplo o servigo de revestimento de
parede, cujo preco atribuido & ceramica ndo se mostra compativel com os valores praticados no
mercado, além de ndo contemplar o custo de frete em sua composicao.
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Considerando o fabricante do material especificado em projeto, “Cerédmica Elizabeth”, cumpre
salientar que a fabrica responsavel pela producdo encontra-se situada em outro estado,
circunstancia que torna imprescindivel a incluséo do frete referente ao transporte até o local da obra.
Para melhor elucidacéo, apresento abaixo a composi¢éo atualmente utilizada por este 6rgdo, bem
como as cotacdes dos revestimentos indicados no projeto, acompanhadas do respectivo valor de
frete, o qual ndo foi contemplado na referida composigéo.”
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RESPOSTA 2:

O Termo de Referéncia, em seu tdpico 23, estabelece que o critério de reajuste sera
aplicado 12 (doze) meses ap0s a data-base do orcamento adotada pela Administracdo. Tal
previsao estd em conformidade com a Lei n°® 13.303/2016 e, subsidiariamente, alinhada com a Lei
n°® 14.133/2021, que vinculam a data-base do reajustamento a data do orcamento estimado pela
Administracao.

Analisando a simulagdo cronolégica encaminhada pela impugnante (data-base:
abril/2025; andancio do edital: 19/09/2025), a Administracdo confirma que a data-base a ser
considerada para efeitos contratuais € abril/2025. Ressaltamos que, na pratica administrativa e na
doutrina/jurisprudéncia de controle, as pesquisas/cotacbes utilizadas para fundamentar o
orcamento costumam ser consideradas validas quando realizadas em prazo ndo superior a seis
meses em relacdo ao edital. No caso em concreto, o intervalo entre a data-base (abril/2025) e a
data do andncio (19/09/2025) é de, aproximadamente, 05 (cinco) meses. Observe-se trecho
extraido do Termo de Referéncia (T.R):

“23.1.1. A CONTRATADA devera pleitear o reajuste mediante requerimento formal
apresentado durante a vigéncia do Contrato e, nos casos de vigéncia plurianual, no prazo
de até 12 (doze) meses apds completado o periodo aquisitivo, sob pena de preclusao do
direito ao reajuste; ”

Assim, as licitantes deverdo apresentar suas propostas tomando como referéncia a data-
base de abril/2025, em conformidade com o Termo de Referéncia, vinculando-se ao instrumento
convocatoério e apresentando o melhor preco. O primeiro evento contratual de reajuste, a ser
aplicado 12 (doze) meses ap0s a data-base, ocorrera em abril/2026, configurando o direito
adquirido a revisao.

Considerando que, ap0s a aquisicdo desse direito, a CONTRATADA dispbe de até 12
(doze) meses para apresentar a solicitacdo, sob pena de precluséo, e tendo em vista que, em
maio/2026, havera novo dissidio coletivo, a CONTRATADA podera, nesse mesmo més, formalizar

covERNO 3

-
Secretaria de PER
e a Desenvolvimento A A
emmerwmemmrem | Urbano e Habitagso CcCO

ESTADO D MUDANGA

Rua Odorico Mendes, 700 - Campo Grande, Recife - PE - CEP 52031080




COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO DE OBRAS ESTRATEGICAS — CELOE i

2 @ GOVERNO
1’ PER PROCESSO LICITATORIO DCPO/CELOE Il N 2 018/2025
\ A ‘ DCPO - DIRETORIA DE OBRAS ESTRATEGICAS CEHAB/PE

NE EerADO E MUL‘)ANOQA SEDUH/PE — SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO E HABITACAO
www.cehab.pe.gov.br SEPE/PE — SECRETARIA DE PRO!ETOS ESTRATEGICOS
SEE — SECRETARIA DE EDUCACAO DE PERNAMBUCO

o pedido de reajuste. Nessa hipotese, podera pleitear:

¢ 0 recebimento dos valores retroativos devidos aos empregados no periodo de novembro/2025 a
abril/2026 (decorrentes do dissidio de maio/2025);

e atualizacdo dos custos de méo de obra a partir de maio/2026 (face ao novo dissidio);

e a atualizacdo dos insumos e servicos da planilha a partir de abril/2026, observadas as
disposicdes contratuais acerca dos indices e dos procedimentos aplicaveis (item 23.1 do Termo
de Referéncia).

Para todos os itens, a Administracao aplicard o indice previsto contratualmente, em
conformidade com a legislagéo e as clausulas pactuadas. No que se refere & méo de obra, por
estar vinculada ao dissidio coletivo, competirA & CONTRATADA apresentar justificativa formal
acerca dessa vinculacao diferenciada, para analise da Administracao.

Portanto, quanto aos efeitos praticos decorrentes da execugdo no periodo compreendido
entre a assinatura do contrato e o primeiro reajuste, eventual necessidade de pagamento retroativo
a empregados, oriunda de dissidio coletivo ou convencao, constituira obrigacdo exclusiva da
CONTRATADA, em razéo da relacdo trabalhista estabelecida. Paralelamente, a CONTRATADA
podera pleitear a recomposi¢cdo ou 0 reajuste contratual, nos termos previstos no instrumento
convocatoério e no contrato, visando a recomposi¢cédo de seus custos. A Administragdo, por sua
vez, apreciard o pedido de reajuste e/ou de concessédo retroativa conforme os procedimentos
estabelecidos no edital, no contrato e na legislagéo aplicavel.

Em atencdo ao questionamento sobre a composi¢ao do servigo de revestimento ceramico,
informamos:

A Administracdo nao estabelece marca especifica como requisito obrigatério do objeto
licitado. A referéncia a determinada marca pode ser utilizada apenas para facilitar a descrigdo
técnica, desde que se admita a apresentagdo de produtos tecnicamente equivalentes, capazes de
demonstrar desempenho e qualidade compativeis — pratica esta reconhecida e orientada pelos
Tribunais de Contas. Assim, inexiste imposi¢cdo de fornecimento exclusivo da marca “Ceramica
Elizabeth”, salvo se houver justificativa técnica consistente e comprovada necessidade de
padronizagéo.

Dessa forma, compete a CONTRATADA identificar o(s) fornecedor(es) mais adequados e
elaborar sua proposta de precos, contemplando, quando for o0 caso, o custo de frete decorrente de
transporte interestadual. Caso o produto esteja disponivel em fabrica localizada no mesmo Estado
(ou em armazém local), o custo de frete podera ser reduzido ou inexistente. Entretanto, se a opcéo
comercial da CONTRATADA implicar em frete mais elevado, tal despesa devera obrigatoriamente
integrar a composicao da proposta apresentada.

Em sintese: a Administracdo pode indicar produto apenas como referencial, mas nao
assume, de oficio, o custo de frete de fornecedor especifico. A escolha comercial e o
gerenciamento logistico sdo de responsabilidade da CONTRATADA e de seu fornecedor.

Diante das cotacdes apresentadas pela Impugnante (anexo), a Administracdo constata que
foram juntados orcamentos e valores de frete de fornecedores privados. Tais documentos seréo
considerados como subsidios para andalise, mas ndo ensejam, por si s0, alteracdo automatica do
preco or¢cado pela Administragao.
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Ressalte-se que, caso a CONTRATADA demonstre, em fase de execucdo, variacdo
extraordinaria e efetivamente comprovada de custos — inclusive de frete — capaz de comprometer
o equilibrio econdmico-financeiro do contrato, podera ser oportunamente pleiteada a recomposicao,
nos termos da legislacdo aplicavel.

Entretanto, desde logo, cumpre esclarecer que a Administracdo ndo assume custos
logisticos relativos a itens de facil aquisicdo no mercado local, sendo que o valor or¢cado pela
Administracdo corresponde a pre¢o comercial de mercado, e ndo a prego de fabrica.
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